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ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS
TARYBA
SPRENDIMAS
DĖl ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010 – 2012 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS IR PRIEMONIŲ PLANO JAI ĮGYVENDINTI PATVIRTINIMO
2009 m. rugsėjo 24 d. Nr. TS-299
Anykščiai                                             
         Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 str. 2 d. 40 p., Korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297; 2003, Nr. 38-1728) 16 str. 2 d. 3 p.,  Anykščių rajono savivaldybės taryba
 n u s p r e n d ž i a patvirtinti  Anykščių rajono savivaldybės 2010 - 2012 metų korupcijos prevencijos programą ir priemonių planą jai įgyvendinti (pridedama).
Mero pavaduotojas 



Donatas Krikštaponis
	PATVIRTINTA

Anykščių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. rugsėjo 24 d. sprendimu 
Nr. TS-299


ANYKŠČIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010 – 2012 METų KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA  IR PRIEMONės JAi ĮGYVENDINTI 
I. BENDROJI DALIS
Anykščių rajono savivaldybės 2010 -2012 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) yra Anykščių rajono savivaldybės sektorinės antikorupcinės programos, patvirtintos Anykščių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2003 m. balandžio 28 d. įsakymu Nr. AĮ-172 tęsinys.

Ši Programa parengta atsižvelgiant į 2003-2009 m. kovos su korupcija įgyvendinimo metu paaiškėjusius trūkumus, ekonominės ir socialinės situacijos pakitimus.
Programa skirta korupcijos prevencinėms priemonėms pagal savivaldybės kompetenciją įgyvendinti. 

Korupcijos sąvoką apibrėžia Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos įstatymas (2000, Nr. 41-1162; 2003, Nr. 38-1657):

„Korupcija – valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priėmimas turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui už atlikimą arba neatlikimą veiksmų  pagal einamas pareigas, taip pat valstybės tarnautojo arba jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinės arba kitokios asmeninės naudos sau arba kitam asmeniui ar šią naudą priimti, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siūlymas ar suteikimas valstybės tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinės ar kitokios asmeninės naudos (dovanos, paslaugos, pažado, privilegijos) už atlikimą arba neatlikimą veiksmų  pagal valstybės tarnautojo arba jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant šioje dalyje nurodytas veikas.
Korupcinio pobūdžio nusikalstamos veikos – kyšininkavimas, tarpininko kyšininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viešojo administravimo sektoriuje arba teikiant viešąsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudžiavimas tarnybine padėtimi arba įgaliojimų viršijimas, piktnaudžiavimas oficialiais įgaliojimais, dokumentų ar matavimo priemonių suklastojimas, sukčiavimas, turto pasisavinimas ar iššvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinės paslapties atskleidimas, neteisingų duomenų apie pajamas, pelną ar turtą pateikimas, nusikalstamu būdu įgytų pinigų  ar turto legalizavimas, kišimasis į valstybės tarnautojo  ar viešojo administravimo funkcijas atliekančio asmens veiklą ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokių veikų padarymu siekiama ir reikalaujama kyšio, papirkimo arba nuslėpti ar užmaskuoti kyšininkavimą ar papirkimą.
Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas, sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, tai pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo“. 
Anykščių rajono savivaldybės 2010 - 2012 metų korupcijos prevencijos programa skirta korupcijos prevencijai Anykščių rajono savivaldybės institucijose ir įstaigose bei įmonėse, kurių steigėjai yra Anykščių rajono savivaldybė (toliau – Savivaldybė).
Programoje numatytos priemonės nuosekliai siejamos su socialinių problemų sprendimu ir Anykščių rajono bendruomenės apsaugos nuo esamų ir atsirandančių korupcijos grėsmių, kartu siekiama visokeriopai ginti visuotinai pripažįstamas žmogaus teises ir laisves, nepažeisti nekaltumo prezumpcijos. 
Programa skatina visuomenės paramą numatytoms kovos su korupcija priemonėms įgyvendinti, glaudų savivaldybės bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis ar kitomis organizacijomis, kitais asmenimis. Siekiama, kad visuomenės nepakantumas korupcijai būtų pradedamas ugdyti bendrojo lavinimo mokyklose pagal integruotą programą, susijusią su kitomis švietimo ir mokslo programomis.
Programoje nurodytų priemonių vykdymą kontroliuoja Savivaldybės tarybos pirmininkas – meras, o įgyvendina Savivaldybės administracija ir Savivaldybės kontroliuojamų įstaigų vadovai.

                    II.  KORUPCIJOS PREVENCIJOS STRATEGINĖS NUOSTATOS
Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas siekiant užkirsti kelią korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų atsiradimui. Savivaldybės antikorupcinė strategija – pašalinti sąlygas korupcijai atsirasti ir plėtotis. 
Būtini antikorupciniai veiksmai:
 -Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse ir įstaigose darbuotojų pareigos ir teisės turi būti aiškiai apibrėžtos rašytiniuose pareiginiuose nuostatuose ir pareigybių aprašymuose;
         -viešinti viešuosius pirkimus ir savivaldybei priklausančio turto privatizavimą;

         -dirbti „Vieno langelio“ principu: plėtoti informacinių technologijų infrastruktūrą siekiant supaprastinti ir pagreitinti leidimų ir licencijų verstis tam tikra veikla išdavimą, įvairių pažymų, kitų dokumentų įforminimą ir neversti asmens rinkti pažymų, susijusių su Savivaldybės institucijų, įstaigų, įmonių kaupiama informacija;

       -vykdyti visuomenės antikorupcinį švietimą. Informuoti visuomenę ir žiniasklaidą apie atskleistus korupcijos atvejus ir piktnaudžiavimą pareigomis, ugdyti nepakantumą korupcijai, kaupti ir analizuoti duomenis apie nustatytus korupcijos atvejus Savivaldybės institucijose ir įstaigose;
     -užtikrinti reikiamą finansavimą korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti; į tarnautojų ir specialistų prioritetinius mokymo planus įtraukti mokymus sukčiavimo ir korupcijos prevencijos tema;
    -bendradarbiauti su korupcinius nusikaltimus tiriančia, korupcijos prevenciją vykdančia valstybės institucija – Specialiųjų tyrimų tarnyba;

   -siekti veiksmingo savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės pasitikėjimo teise turto valdymo, peržiūrėti šio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo tvarkas;

    -siekti, kad visų sprendimų priėmimo procesai būtų skaidrūs, efektyvūs ir prieinami visuomenei.

III. SITUACIJOS ANALIZĖ
Vykdant antikorupcinę programą nuo 2003 m. rugpjūčio 14 d. pastebėta, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė yra didelė šiuose Savivaldybės sektoriuose ir veiklos srityse:

-organizuojant ir vykdant viešųjų pirkimų procedūras;
          -formuojant valstybės tarnybą, skiriant Savivaldybės kontroliuojamų juridinių  asmenų vadovus;
           -įgyvendinant teisės aktais pavestas funkcijas: išduodant piliečiams dokumentus (leidimus, licencijas verstis tam tikra ūkine veikla ir pan.);
-įgyvendinant būsto įsigijimo rėmimo programas (sudarant eiles paramai gauti ir pan.);

          -galimybė politikams dėl asmeninio suinteresuotumo daryti įtaką priimamiems sprendimams.

Siekiant išvengti korupcijos pasireiškimo galimybės bei sumažinti korupcijos riziką, Anykščių rajono savivaldybės taryba ir Administracijos direktorius priima tam tikrus sprendimus ar leidžia įsakymus dėl įvairių tvarkų, nuostatų, kainų ir pan... Visi aukščiau paminėti dokumentai yra išnagrinėti (arba nagrinėjami) dėl galimų korupcijos pasireiškimo prielaidų.
Ypač didelį dėmesį Anykščių rajono savivaldybė skiria antikorupciniam švietimui rajono mokyklose. Organizuojami įvairūs konkursai, susitikimai, paskaitos, vykdomi ar vykdyti projektai: tarptautiniai projektai „Jaunimas už skaidrumą“, „Mokytojai prieš korupciją“, „Viešieji pirkimai Anykščių savivaldybėje“, „2 % pajamų viešumas ir skaidrumas“, „Policija yra mūsų draugai“, „Aš taip pat esu prieš korupciją“, „Už skaidrius žmonių ir institucijų santykius“ ir kt. Antano Baranausko vidurinės mokyklos mokytojai Daiva Kuprionienė, Daiva Tručinskienė, Rimutė Šerepkienė ne tik aktyviai dalyvauja įvairiuose projektuose, bet ir rengia metodinę medžiagą pedagogams. Vykdant antikorupcines priemones nemaža dalis nusipelniusių asmenų yra apdovanoti STT direktoriaus padėkomis, suvenyrais, o „Anykštos“ laikraščio korespondentas A. Lingaitis dažnai tampa nugalėtoju Utenos apskrityje, rašydamas straipsnius korupcijos apraiškų tematika.
Sprendimai Savivaldybėje priimami kolegialiai arba jiems reikalingas kolegialaus organo patvirtinimas. Čia veikia tiek nuolatinės komisijos, tiek laikinos darbo grupės, į kurių sudėtį įeina ne tik administracijos darbuotojai, bet ir Tarybos nariai, seniūnijų bendruomenių atstovai.

Kai kurie Savivaldybės darbuotojai turi teisę disponuoti informacija su žyma „Slaptai“. Minėti darbuotojai raštiškai pasižadėjo saugoti gaunamą slaptą informaciją.

IV. PROGRAMOS 2010-2012 M. TIKSLAI
Užtikrinti Anykščių rajono savivaldybės institucijų veiklos skaidrumą, atvirumą, teisinių ir antikorupcinių principų laikymąsi, ilgalaikėmis priemonėmis bei procedūromis užkirsti kelią korupcijos atsiradimui Anykščių rajono savivaldybės administracijoje  bei savivaldybės įstaigose ir kontroliuojamose įmonėse.
Tobulinti „vieno langelio“ principo įgyvendinimą. Skatinti gyventojų dalyvavimą tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus.
V. PROGRAMOS UŽDAVINIAI
Programos 2010-2012 m. uždaviniai yra šie:

· nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę Savivaldybėje, galimas korupcijos atsiradimo ir plitimo priežastis;
· sukurti ilgalaikes priemones kovai su korupcija;

· tobulinti personalo valdymo praktiką;

· stiprinti vidaus audito veiklą (įsteigti etatą korupcijos prevencijai);

· užtikrinti finansavimo ir lėšų panaudojimo skaidrumą ir kontrolę;

· didinti Savivaldybės tarnautojų ir darbuotojų teisinį sąmoningumą ir atsakingumą, kelti korupcijos prevencijos srities personalo kvalifikaciją;

· įtraukti į korupcijos prevenciją gyventojus, visuomenines organizacijas;

· nuolat informuoti visuomenę Savivaldybės internetinėje svetainėje bei žiniasklaidoje apie Savivaldybės institucijų priimamus sprendimus;
· prireikus numatyti korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo finansavimą;
· antikorupciniu požiūriu vertinti Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus;

· apibrėžti elgesį, prieštaraujantį teisės normoms ir palankų korupcijai.

VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
Programoje ir priemonių plane nurodytų priemonių vykdymą kontroliuoja meras, o įgyvendina Savivaldybės administracija ir Savivaldybės kontroliuojamų įstaigų vadovai.

Korupcijos prevenciją Savivaldybėje koordinuoja mero potvarkiu paskirtas asmuo.

Vadovaujantis šia programa, antikorupcinių priemonių planus rengia Savivaldybės administracijos struktūriniai padaliniai, Savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos.
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atlikdama auditą, kaip panaudojamos Savivaldybės biudžeto lėšos, o Centralizuotas vidaus ir audito skyrius, vertindamas Savivaldybės administracijos padalinių, savivaldybės įstaigų ir jos kontroliuojamų įmonių veiklą, privalo vertinti ją ir antikorupciniu požiūriu bei teikti siūlymus merui, Administracijos direktoriui dėl priemonių plano tobulinimo.

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​_________________________

